
附件 2： 

征求意见情况说明 

一、《公路养护决策技术规范》编制背景 

“十四五”时期，是贯彻落实加快建设交通强国的第一

个五年，也是推动公路养护高质量发展的关键时期。养护决

策是公路养护工作的重要组成，也是公路养护管理部门的主

要工作，推动构建养护科学决策、推进养护决策规范化是推

动公路养护高质量发展的重要抓手。 

上世纪九十年代初开始，原交通部在全国范围内推广使

用路面管理系统和桥梁管理系统。2007 年，交通部发布了《关

于做好公路技术状况评定标准贯彻实施工作的通知》，鼓励

各地采用自动化的方式开展年度路网公路技术状况检测、评

定和养护决策工作。“十一五”以来，交通运输部在每五年

的养护发展纲要中均明确提出要逐步构建公路养护科学决

策体系。党的“十八大”以来，随着自动化检测技术和信息

化分析技术的不断深化应用，公路养护工程科学决策的能力

得到明显提升，正逐步由传统经验判断向数据驱动的科学决

策管理模式发展转变。 

但是，限于观念认识差异以及技术所限，各地科学决策

的进程以及效果不一，对科学决策的认识不到位，科学决策

在养护工程各阶段工作中定位不清晰；科学决策机制不健

全，主体不明确，决策成果的利用程度不足；科学决策保障

机制不健全，向深层次、全方位推进力度不足等问题也日渐



凸显。与此同时，随着我国公路里程快速增长以及人们期望

出行服务水平的不断提高，公路养护管理工作任务繁重、压

力凸显，特别是近年来随着燃油费税改革、财税体制改革、

事权改革、事业单位分类改革不断推进，交通强国建设以及

构建现代公路养护体系的需要，传统的决策体系已明显不适

应。《公路养护工程管理办法》对加强和规范养护工程前期

工作提出了进一步的要求，《公路“十四五”发展规划》明

确提要构建公路养护工程项目库。因此，迫切需要进一步加

强公路养护工程科学决策工作，明确养护工程前期工作开展

的程序和方法，提升养护工程实施的科学性。 

为此，部立项开展了行标《公路养护决策技术规范》编

制工作，由中公高科养护科技股份有限公司作为主编单位牵

头编制，目前已形成征求意见稿。 

二、征求意见对象及重点问题 

（一）征求意见对象。 

公路养护决策不仅仅只是技术层面的工作，同各地的管

理体制机制、事权责权、预算编制等工作密切相关，涉及到

单位层级多，需要广泛征求意见，以提升本规范的可操作性

和实用性。 

请各省级交通主管部门组织省级及以下交通运输主管

部门、公路管理机构、收费公路经营单位，重点是养护和计

划等相关部门，以及有关科学决策咨询服务单位，结合本地

科学决策工作开展现状和行业发展要求广泛征求意见。 

（二）征求意见重点问题。 



《公路养护决策技术规范》是新编规范，为提升征求意

见的针对性，提出如下问题，请各单位重点考虑并回复意见。 

1.本规范对于科学决策工作界面划分、科学决策程序的

相关规定。 

2.路基、桥隧和沿线设施科学决策相关要求。 

目前我国路面科学决策较其他设施相对成熟，本规范编

写中按照“路面科学决策为主体，其他设施融合”的原则编

写。 

3.第七章中对于性能预测模型以及附录 D公路技术状况

一般预测方法的处理是否合适，相关建议。 

4.结合目前各省在计划编制过程中对于多设施资金分

配权衡的方法，对本规范第七章对于多设施资金优化分配的

处理建议。 

5.第八章内容安排建议。 

按照时间维度，本章分别提出了中长期养护规划、养护

工程项目库编制、年度养护建议计划编制相关要求，各省可

以结合实际情况选用。 

6.对于 8.3 养护工程项目库编制的相关内容规定。 

7.对于 8.4养护工程技术方案确定原则相关条款是否有

补充内容。 

考虑到与《公路养护设计规范》《公路沥青路面养护设

计规范》等相关规范的界面，本规范对养护方案设计的内容

不做规定，本节侧重于养护工程技术方案确定的“科学决策

原则”。 



8.对于第九章公路养护效益评估内容意见及建议。 

目前主要规定了公路养护工程效益评估和路网养护效

果评估两部分内容。 


