

《公路隧道改扩建技术规范》
（征求意见稿）

编制说明





《公路隧道改扩建技术规范》编写组
		2021年10月




目 录

1 工作简况	1
1.1任务来源	1
1.2主要工作过程	1
1.3主要编制单位及其工作	3
2 标准制订原则和主要内容	4
2.1 标准制订指原则	4
2.2 标准的主要内容	5
3国内外相关法律、法规、标准及规范说明	6
4与我国有关现行法律、法规和其他强制性标准的关系	10

     

[bookmark: _Toc85641254]1 工作简况
[bookmark: _Toc85641255]1.1任务来源
根据交通运输部《关于做好2020年度公路工程行业标准制修订项目准备工作的通知》（交公便字(2020)19号）精神，由中交第一公路勘察设计研究院有限公司负责组织实施《公路隧道改扩建技术规范》的制订工作。
参编单位：福建省交通规划设计院有限公司、同济大学、贵州省交通规划勘察设计研究院股份有限公司、中铁十五局集团有限公司、浙江省隧道工程公司。
[bookmark: _Toc85641256]1.2主要工作过程
1.2.1主要工作会议
启动工作会议：2020年2月20日，主编单位采用网络视频会议形式，主持召开了《公路隧道改扩建技术规范》制订第一次工作会议。会议确定了参编单位，成立了编写组；商定了编写组成员和分工，明确了工作要求；对《规范》编制大纲进行了充分讨论，确定了整体架构和章节；宣布了主编单位内部审查制度以及工作纪律。
大纲审查会议：2020年12月14日，交通运输部公路局在北京组织对《公路隧道改扩建技术规范》编制大纲进行审查。来自交通运输部公路局、招商局重庆交通科研设计院有限公司、山西省交通运输厅、四川省交通运输厅公路规划勘察设计研究院有限公司、中交公路规划设计院有限公司、交通运输部公路科学研究院、北京工业大学、中交一公局集团有限公司、厦门路桥建设集团有限公司、中交青岛地铁13号线项目总经理部的10名专家及编写组成员参加审查。专家组认为：大纲编制指导思想正确，目标明确，章节编排总体合理，编写工作任务明确，实施方案总体可行，可满足编制《规范》的要求；建议：进一步优化调整章节结构、明确改扩建适用范围，加强与行业相关规范的协调。
第二次工作会议：2020年12月15日，主编单位在北京组织召开了《公路隧道改扩建技术规范》第二次工作会，对编制大纲审查会专家意见进行研究和落实。工作大纲要针对存在的主要问题展开，落实分工和责任，按照要求进一步细化调研方案，扩大调研范围和内容，优化调整章节结构，进一步明确改扩建适用范围，加强与行业相关规范的协调，并根据专家具体意见对大纲做进一步修改完善。
第三次工作会议：2021年8月6日，主编单位以线上会议的形式，组织召开了《公路隧道改扩建技术规范》第三次工作会，对汇总的规范初稿进行内部讨论、增减，完善部分章节内容。
1.2.2调研过程
标准编制过程中，开展了资料成果收集和典型工程调研工作。通过广泛调研，为标准编制工作奠定了坚实基础。开展资料成果收集，收集了国内外关于公路隧道改扩建工程设计与施工相关技术标准、规范、科研论文，梳理总结了成功的工程经验、成熟的科技成果。开展了典型工程调研，掌握了典型改扩建隧道工程建设过程（立项、勘察设计、施工、验收）、实施效果、运营情况以及病害发生情况，掌握了设计、施工、养护、管理等部门对隧道改扩建工程建设与管理的经验与需求。
（1）资料成果收集
通过文献检索，收集了关于公路隧道改扩建工程设计与施工的文献资料。查阅了不同行业隧道建设中的设计原理与施工方法，不同设计和施工方案的可靠性，以及各项目施工期保通方案、运营期交通组织等。
（2）典型工程调研
针对典型工程，开展了现场调查，掌握了隧道改扩建工程在设计及实施过程中存在的问题及解决方案，为规范编制提供了依据。
调研对象：涵盖设计单位、科研单位、施工单位、行业主管部门等。
典型工程：大帽山隧道（福建厦门，二扩四，已通车）；金鸡山隧道（福建福州，二扩四，已通车）；后祠隧道（福建龙岩，两车道（利用）+三车道（新建）+二扩四，已通车）；楼山隧道（浙江台州，二扩四，已通车）；新岭隧道（浙江杭州，四车道（利用）+六车道（两侧新建），已通车）；大巴山隧道（四川达州，两车道隧道增建通风斜井，洞内扩建送排风口，拟开工）；九家湾隧道（贵州惠水县，四车道（利用）+单洞四车道（单侧新建））
[bookmark: _Toc85641257]1.3主要编制单位及其工作
本标准由中交第一公路勘察设计研究院有限公司主编，参编单位包括：福建省交通规划设计院有限公司、同济大学、贵州省交通规划勘察设计研究院股份有限公司、中铁十五局集团有限公司。
编制组以中交第一公路勘察设计研究院有限公司技术人员为主，并吸收行业内有隧道改扩建工程设计、施工及建设管理经验的人员参加。
单位及人员分工如下：
单位分工表
	序号
	单位名称
	分工

	1
	中交第一公路勘察设计研究院有限公司
	负责规范的立项、工作大纲、调研、统稿、组织评审等；负责编写总则、术语和符号、基本规定、总体设计、其他工程改扩建设计、交通组织与保通设计等相关内容。

	2
	福建省交通规划设计院有限公司
	负责编写衬砌结构设计。

	3
	同济大学
	负责编写荷载与结构计算。

	4
	贵州省交通规划勘察设计研究院股份有限公司
	负责编写隧道调查。

	5
	中铁十五局集团有限公司
	负责编写施工准备、隧道改扩建施工等相关内容。

	6
	浙江省隧道工程公司
	负责编写施工准备、隧道改扩建施工等相关内容。



[bookmark: _Toc85641258]2 标准制订原则和主要内容
[bookmark: _Toc85641259]2.1 标准制订指原则
（1）制订工作要突出重点、有的放矢
重点针对公路隧道改扩建设计、施工中的关键技术、方案比选、控制指标等，开展标准制订工作。
（2）技术内容要科学、合理、可靠、具科学性和实用性
吸纳最新科研成果、工程经验和做法，按照规定的格式要求，合理编排章节与条款内容，广泛征求主管部门、建设单位、设计、施工单位等的意见，凝聚共识。制订的技术内容要充分考虑工程实施的可行性和可操作性。
（3）与相关规范要协调一致
注重规范间协调一致、互为补充、系统配套的原则，处理好本规范与现行《公路隧道设计规范 第一册 土建工程》（JTG 3370.1-2018）、《公路隧道设计细则》（JTG/T D70-2010）、《公路隧道加固技术规范》（JTG T5540-2018）、《高速公路改扩建设计细则》（JTG/T L11-2014）、《公路隧道设计手册》的关系。本规范是对《公路隧道设计规范 第一册 土建工程》、《公路隧道施工技术规范》隧道改扩建部分的完善和补充，既有隧道加固部分按《公路隧道加固技术规范》的规定执行。本规范是对于隧道改扩建体系的总结提升。
（4）用语标准、简洁、明确
按照《公路工程标准编写导则》（JTGA04-2013）的要求规范编写，进一步规范用语、细化条款，形成适用于公路隧道改扩建工程建设的技术标准。
[bookmark: _Toc85641260]2.2 标准的主要内容
全文共14章，分别是：
第一章 总则
对本标准的制订目的、适用范围、共性要求等进行了规定。
第二章 术语
明确了适用于本标准的术语和定义。
第三章 基本规定
明确了规范的编制内容，对公路隧道改扩建中最基本的要求进行了规定。
第四章 隧道调查与评价
对既有隧道工程资料收集的内容、附近工程环境调查的重点等进行了规定。
第五章 总体设计
[bookmark: _GoBack]对改扩建模式、线形设计、横断面、横通道与停车带设置等进行了规定。
第六章 荷载与结构计算
对改扩建隧道荷载与结构计算相关内容进行了规定。
第七章 衬砌结构设计
对改扩建隧道衬砌结构设计相关内容进行了规定。
第八章 其他工程改扩建设计
对洞门、防排水、通风土建、路面、沟槽等构造的改扩建进行了规定。
第九章 施工准备
对改扩建的施工场地、人员、材料设备等开工前置条件进行了规定，同时对改建、扩建、增建中涉及的既有隧道临时加固和改扩建完成后利用的既有隧道永久加固进行了相应规定。
第十章 改建隧道施工
对改建隧道施工、既有隧道衬砌拆除等进行了规定。
第十一章 扩建隧道施工
对扩建隧道施工进行了规定。
第十二章 增建隧道施工
对增建隧道施工进行了规定。
第十三章 监控量测与预报
对改扩建隧道施工监测项目、数据处理、控制基准等进行了规定。
第十四章 交通组织与保通设计
对改扩建隧道交通组织方案、应急预案及保障措施等进行了规定。
[bookmark: _Toc85641261]3相关法律、法规、标准及规范说明
目前公路隧道行业标准体系已经初步建立，包含隧道勘察、设计（土建+附属设施）、施工、养护、建设与管理等相关规范、规程10多部，主要针对新建隧道工程提出的规定和要求，针对既有隧道改扩建的内容相对较少，考虑到隧道改扩建的特殊性和建设难度，建议应编制系统的、针对性的技术规范，保证新建隧道工程质量，降低扩建隧道建设风险。
（1）相关设计规范及手册
①《公路隧道设计规范 第一册 土建工程》（JTG 3370.1-2018）
作为公路隧道设计遵循的主要规范，该规范2018年底发布，新增第17章《隧道改扩建设计》，该章共分五节：一般规定、隧道改扩建方案设计、隧道扩建、隧道改建、增建隧道。
17.1节对隧道改扩建、增建范围、现场调查要求进行了一般规定。
17.2节隧道改扩建方案设计主要内容为隧道改扩建几何设计、扩建方案设计原则、荷载计算、设计注意事项等。
17.3节隧道扩建中主要包含扩建隧道一般技术要求、结构设计一般规定、围岩压力计算、扩建方式选择及爆破控制要求。
17.4节隧道改建中主要包含改建隧道一般技术要求、改建隧道调查要求、紧急停车带扩建方式选择。
17.5节增建隧道中主要包含增建隧道几何设计一般技术要求、横通道布置原则、爆破对既有隧道影响控制。
相对于《公路隧道设计规范》（JTG D70-2004），新规范适应时代发展要求增加了隧道改扩建相关内容，对扩建隧道、改建隧道、增建隧道均进行了相关规定，但大部分条文做了一般原则性要求，未形成整体系统性要求。
②《公路隧道加固技术规范》（JTG T5540-2018）
《公路隧道加固技术规范》中未涉及既有公路隧道改扩建的相关内容，但其中隧道加固的相关技术要求可以作为隧道改建、扩建时临时加固、病害处治的依据。
③《公路隧道设计细则》（JTG-T D70-2010）
《公路隧道设计细则》中未涉及既有公路隧道改扩建的相关内容。
④《高速公路改扩建设计细则》（JTG/T L11-2014）
《高速公路改扩建设计细则》（JTGT L11-2014）第十章中就既有隧道增建及扩建形式进行了要求，如“应综合考虑增建隧道、扩挖隧道与利用的既有隧道之间土建设计的总体布局，以及和交通工程及附属设施设计的协调”，主要为原则性要求，仍缺少相关具体细节设计要求，如不同扩建形式衬砌结构设计、不同扩挖条件下围岩荷载规定及相关结构计算方法、相关辅助措施及爆破震动安全要求等具体措施设计内容。目前的《高速公路改扩建设计细则》（JTGT L11-2014）中对隧道增建、扩建做了一定的要求，其条文编制时借鉴了一定的科研成果，但内容不够全面，有鉴于此，本规范编制时考虑对目前的科研成果、工程案例进行总结分析和提升，为改扩建隧道的设计、施工提供参考和依据。
⑤《公路隧道设计手册》
《公路隧道设计手册》（廖朝华、郭小红主编）第三十一章“隧道改建与扩建”，主要包括了隧道改扩建工程分类、设计原则、设计内容、既有隧道检测加固处理、改扩建隧道结构设计等内容进行了阐述，书中内容较前述两者全面，具有一定可操作性，但没有形成全面的隧道改扩建设计体系，未上升到规范标准层面。
（2）相关施工技术规范
《公路隧道施工技术细则》（JTG /T F60-2009）主要规定了新建公路隧道的施工方法、工艺等要求，并未涉及既有公路隧道开扩建施工的相关内容。
新发布的《公路隧道施工技术规范》（JTG F60-2020），新增了第17章隧道改扩建，该章主要包括一般规定、改扩建施工、交通警示三节内容。
17.1节一般规定主要包含改扩建工程的要求，施工前调查及合适内容，既有建构筑物的必要保护、加固、监测等要求。
17.2节改扩建施工主要包括施工遵循的原则及要求，原位扩建隧道施工要求，临近既有隧道增建隧道施工的要求。
17.3节交通警示主要包括交通警示标志的设置原则及要求。
（3）其他相关规范
①《公路工程地质勘察规范》（JTG C20-2011）
《公路工程地质勘察规范》第九章第9.4节中要求查明“1、原有隧道工程的水文地质和工程地质条件；2、原有隧道工程的运营情况及有无地质问题造成的变形破坏现象……”。工程地质环境调查也应该是重点内容，既有隧道运营多年，其附近土地使用情况，如建筑物布局，是否存在其他水利、农业设施等干扰情况，也是决定采用增建隧道或扩建隧道的影响因素。
②《铁路隧道设计规范》（TB10003-2016）
《铁路隧道设计规范》第15章隧道改建共包含一般规定、改建规定、电气化改造三部分。
15.1一般规定中对增建或改建隧道技术标准确定、形式选择、设计方法、勘察要求等做了原则性要求。
15.2针对改建隧道从既有隧道病害处治方法及材料、几何设计、净空不足处理方案等方面进行了规定。
15.3电气化改造对既有隧道电气化改造的注意事项进行了规定。相比最新的公路隧道设计规范中的隧道改扩建内容，铁路规范中仅规定了改建隧道内容，且多数关于隧道病害治理和净空相关，参考意义有限。
③《高速铁路隧道工程施工技术规程》（Q/CR 9604-2015）
中国铁路总公司企业标准《高速铁路隧道工程施工技术规程》中均针对新建隧道，未包括隧道改扩建内容。
④《客货共线铁路隧道工程施工技术规程》（Q/CR 9653-2017）
中国铁路总公司企业标准《客货共线铁路隧道工程施工技术规程》第22章“隧道改建及增建二线”，该章包含改建隧道施工、增减二线隧道施工两部分。
22.1针对改建隧道施工对既有隧道调查、改建隧道施工方法选择、既有隧道预加固、衬砌拆除、施工安全防护等做了规定。
22.2增建第二线隧道施工对新建二线隧道的爆破作业及其他施工注意事项做了规定。铁路隧道施工规范中改建隧道施工部分内容 可以作为一定参考。
[bookmark: _Toc85641262]4与我国有关现行法律、法规和其他强制性标准的关系
本标准的制订是在我国有关现行法律、法规指导下进行制订的，与我国有关现行法律、法规和其他强制性标准内容无冲突。
本标准编制过程中，注重规范间协调一致、互为补充、系统配套的原则，《公路隧道改扩建技术规范》是对《公路隧道设计规范 第一册 土建工程》、《公路隧道施工技术规范》隧道改扩建部分的完善和补充，既有隧道加固部分按《公路隧道加固技术规范》的规定执行。本标准是对于隧道改扩建体系的总结和提升。
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